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● Jongens eerder op achterstand dan meisjes • Jongens lopen op de basisschool eerder dan 
meisjes vertraging op en worden ook sneller verwezen naar speciaal (basis) onderwijs. Aan het 
eind van het basisonderwijs halen meisjes hogere toetsscores, vooral als het gaat om lezen en 
taalverzorging. Jongens krijgen dan gemiddeld ook wat lagere adviezen voor vervolgonderwijs en 
volgen vaker speciaal onderwijs. 

 
● Verschillen in basisschooladviezen blijven gelijk • In 2017/2018 (Inspectie van het Onderwijs, 

2019) namen de verschillen in schooladviezen aan het eind van het basisonderwijs tussen 
cognitief vergelijkbare leerlingen met hoger en leerlingen met lager opgeleide ouders voor het 
eerst niet verder toe. In schooljaar 2018/2019 verandert dit niet. Helemaal vergelijkbaar is het 
niet, omdat een steeds groter deel van de leerlingen niet meer de Centrale Eindtoets van het 
College voor Toetsen en Examens (CvTE) maakt. Maar ook onder leerlingen die de ROUTE 8 toets 
van A-Vision maken, nemen de verschillen in adviesniveau tussen leerlingen met vergelijkbare 
prestaties niet toe. 

 
● Stijging aandeel meervoudige adviezen • De adviezen die basisscholen geven voor de 

verschillende schoolsoorten in het voortgezet onderwijs zijn vergelijkbaar met voorgaande jaren. 
Ongeveer driekwart van de leerlingen krijgt in eerste instantie een advies 
vmbo-gemengde/theoretische leerweg of hoger. Net als voorgaande jaren krijgen kinderen van 
ouders met een opleidingsniveau van maximaal mbo-2 voornamelijk vmbo-adviezen terwijl 
kinderen van ouders met een hbo-master of wo-opleiding vooral havo- en vwo-adviezen krijgen. 
Het aandeel meervoudige initiële adviezen stijgt naar 28 procent in 2019. In 2015 kreeg nog 16 
procent van de leerlingen een meervoudig advies.  

 
● Plaatsing leerjaar 3 stabiel • Sinds de invoering van de Centrale Eindtoets in 2015 zaten steeds 

meer leerlingen in het voortgezet onderwijs op het niveau van hun basisschooladvies. In 
2018/2019 stabiliseert deze trend. Het aandeel leerlingen in leerjaar 3 dat een hele schoolsoort 
onder het niveau zit van het basisschooladvies neemt enigszins toe (12,7 procent) en het aandeel 
leerlingen dat boven dit niveau uitkomt neemt af (11 procent). Afstroom neemt wat toe onder 
leerlingen met een door de basisschool herzien advies (zie hoofdstuk 3).  

 
● Stijgend onderwijsniveau leerlingen met niet-westerse migratieachtergrond • Leerlingen met een 

niet-westerse migratieachtergrond in het voortgezet onderwijs volgen vaker hogere 
onderwijsniveaus dan vijf jaar geleden. Het aantal vwo’ers is nog wel beperkt. 

 
● Laaggeletterdheid groeit • De groep leerlingen die moeite heeft met lezen groeit. De OESO 

beschouwt 24 procent van de Nederlandse 15-jarigen als dermate laaggeletterd dat zij niet 
voldoende kunnen meekomen in de maatschappij (OECD, 2019b). Deze leerlingen zijn niet in staat 
de hoofdgedachte uit een tekst te halen of een simpele verbinding met alledaagse kennis te 
maken. In 2003 gold dit nog voor 11 procent van de leerlingen. Maar ook de groep excellente 
lezers wordt kleiner. De leerlingen hebben vooral moeite met het evalueren van en reflecteren op 
teksten. Een van de verklaringen voor de lage leesprestaties is het gebrek aan aandacht in het 
curriculum voor vooral het reflecteren op teksten (Gubbels et al., 2019).  

   

 



 

StaatvanhetOnderwijs2020 
 
 

 
 

● Motivatie om te lezen neemt af • Leesplezier is belangrijk voor de ontwikkeling van de 
leesvaardigheid; meer leesplezier leidt tot meer en beter lezen (zie ook van Steensel, van der 
Sande, Bramer & Arends, 2016; de Naeghel, van Keer, Vansteenkiste & Rosseel, 2012). Het plezier 
waarmee 15-jarige leerlingen lezen in Nederland is het laagst van alle landen (OECD, 2019b). Dit 
was in 2015 al laag en is nu nog verder gedaald.   

 
● Lezen een uitdaging in alle onderwijssectoren • Al in het basisonderwijs, in groep 5/6, hebben 

leerlingen een lage leesmotivatie (Gubbels, Netten & Verhoeven, 2017). Hoewel Nederlandse 
basisschoolleerlingen in internationaal opzicht gemiddeld niet slechter lezen dan leeftijdgenoten 
uit andere landen, daalde in 2016 ook in het basisonderwijs het aandeel lezers op een hoog 
niveau. Doordat in het basisonderwijs het aandeel zwakke lezers klein is, blijft het 
leesvaardigheidsniveau stabiel. Dit duidt erop dat in het basisonderwijs aan een 
gemeenschappelijk basaal niveau voor alle leerlingen gewerkt wordt, maar dat aandacht nodig is 
voor de verdere ontwikkeling van betere lezers. De gemeenschappelijke basis voor alle leerlingen 
is terug te zien in het aandeel leerlingen dat met het fundamenteel leesniveau het basisonderwijs 
verlaat: 98 procent van de leerlingen. Het aandeel leerlingen dat het streefniveau lezen haalt, is in 
2019 78 procent. Dit percentage ligt hoger dan geambieerd werd bij het opstellen van de 
referentieniveaus, maar betekent ook dat 22 procent van de leerlingen nog goed moet worden 
begeleid om het basale niveau te behalen in het voortgezet onderwijs. 

 


